
Социальное развитие в России на данный момент зависит от решения проблем в пяти ос-
новных социальных областях: 

– труда и занятости; 
– благосостояния населения; 
– здравоохранения; 
– социальной защиты; 
 – демографической ситуации, которая на сегодня является ключевым элементом соци-
ального развития.
Цели государственной политики в сфере ведения Минздравсоцразвития России: улучшение 

демографической ситуации и положения семей с детьми, а также детей, находящихся в трудной жиз-
ненной ситуации; повышение благосостояния населения, снижение бедности и неравенства по денеж-
ным доходам населения; повышение качества и доступности медицинской помощи, лекарственного 
обеспечения, обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия; повышение эффективнос-
ти системы социальной защиты и социального обслуживания, в первую очередь пожилых граждан и 
инвалидов; содействие продуктивной занятости, обеспечение прав граждан в области труда.

Таким образом, деятельность Министерства направлена на достижение 5 стратегических 
целей. В рамках указанных целей Министерство решает 25 задач, выполнение которых оценивает-
ся по 82 показателям. 

В 2008 году запланировано провести более 100 крупных мероприятий, многие из кото-
рых являются по существу направлениями деятельности, включающими в себя целый пакет конк-
ретных действий. Будет подготовлено около 20 законопроектов и около 40 постановлений Прави-
тельства РФ, несколько десятков приказов Министерства.
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Центральным системообразующим звеном для всех направлений работы Министерства 
является Концепция демографической политики. В Концепции соединены в одно целое полити-
ка денежных доходов, семейная политика, программы действий на рынке труда, политика охраны 
здоровья и охраны труда. Поэтому цель «Улучшение демографической ситуации…» названа Минис-
терством первой и наиболее приоритетной.

Были разработаны мероприятия, направленные на существенное улучшение демографической 
ситуации, рост рождаемости, улучшение материального положения семей с детьми. 

Результатом их реализации в 2007 году стал прирост рождаемости, которого не было 
в России уже 25 лет. Число родившихся детей в 2007 году – самое высокое после 1991 года. В семь-
ях стало рождаться все больше вторых и последующих детей. 

Число родившихся детей: 2007 год – 1602 тыс.; 1992 год – 1588 тыс. Доля вторых и тре-
тьих рождений увеличилась с 33% в начале 2007 года до 42% в конце года.

По предварительной оценке, число детей, родившихся в январе – феврале 2008 года, пре-
высило показатель двух месяцев 2007 года на 10–11%. При сохранении таких темпов в течение все-
го 2008 года мы сможем улучшить показатель рекордного 2007 года.

Закреплению положительных тенденций в рождаемости будет способствовать при-
нятое решение о введении с 1 января 2008 года ежегодной индексации государственных посо-
бий гражданам, имеющим детей, исходя из уровня инфляции (Федеральный закон от 01.03.2008 
№18-ФЗ). Раньше индексация этих пособий не проводилась. Пособия в увеличенных размерах 
получат более 2,5 млн. женщин. 

В 2008 году будет завершено создание нормативно-правовой базы, обеспечивающей 
выплату материнского капитала женщинам, которые воспользуются им после 1 января 2010 го-
да. По предварительной оценке, примерно 490 тыс. женщин (родивших в январе –октябре 2007 
года вторых и последующих детей) захотят использовать средства материнского капитала уже 
в 2010 году на улучшение жилищных условий или на получение детьми образования.

Никаких препятствий для реализации этих решений быть не должно.
В рамках национального проекта «Здоровье» будут проводиться мероприятия по улучше-

нию медицинской помощи женщинам в период беременности, родов и в послеродовой период: 
1) медикаментозное обеспечение женщин в период беременности; 
 2) профилактическое наблюдение ребенка, поставленного на диспансерный учет. 
Все беременные женщины получат родовые сертификаты.
Будет организовано обследование 1,6 млн. детей на наследственные заболевания (галак-

тоземия, муковисцидоз, адреногенитальный синдром).

1

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПО ДОСТИЖЕНИЮ ЦЕЛИ №1 – УЛУЧШЕНИЕ  
ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ И ПОЛОЖЕНИЯ СЕМЕЙ С ДЕТЬМИ,  
А ТАКЖЕ ДЕТЕЙ, НАХОДЯЩИХСЯ В ТРУДНОЙ ЖИЗНЕННОЙ СИТУАЦИИ
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Важным мероприятием является организация работы по проектированию, строительству 
и оснащению современным медицинским оборудованием федеральных и региональных перинатальных 
центров. В 2008 году будут оснащены оборудованием и сданы в эксплуатацию областной перинатальный 
центр в г. Иркутске и региональный перинатальный центр в г. Калининграде. Также будет начато строи-
тельство 3 федеральных и 16 региональных перинатальных центров. В результате на 20% больше беремен-
ных женщин группы высокого риска смогут получать специализированную медицинскую помощь.

В соответствии с подпрограммой «Здоровое поколение» Федеральной целевой програм-
мы «Дети России на 2007–2010 годы» в 2008 году будет обеспечено строительство 3 учреждений 
родовспоможения и детства. Будет организована разработка новых технологий ведения беремен-
ных женщин с высокой степенью риска осложнений и новых методик диагностики и лечения за-
болеваний у новорожденных. В 50 лечебно-профилактических учреждениях будут внедрены новые 
технологии оказания специализированной медицинской помощи беременным женщинам. Будет 
организовано оснащение реабилитационным оборудованием 15 реабилитационных центров и от-
делений восстановительного лечения детей, дооснащение не менее 75 лечебно-профилактических 
учреждений родовспоможения и детства.

Мы ожидаем, что мероприятия по стимулированию рождаемости и развитию службы родовс-
поможения позволят обеспечить увеличение коэффициента рождаемости с 11,3 в 2007 году до 12 в 2008 
году, а также снижение коэффициента младенческой смертности с 9,4 в 2007 году до 9,0 в 2008 году.

Основные мероприятия по достижению цели №1 – улучшение демографической ситуа-
ции и положения семей с детьми, а также детей, находящихся в трудной жизненной ситуации:

 – Реализация ФЦП «Предупреждение и борьба с социально опасными заболеваниями 
(2007–2012 годы)».
– Реализация программы «Артериальная гипертония».
 – Реализация ФЦП «Повышение безопасности дорожного движения на 2006–2012 годы».
Планируемые достижения:
 – Снижение смертности от болезней кровообращения в 2008 году по сравнению с 2007 
годом на 5–6%.
 – Снижение смертности от транспортных травм – на 10–13%.
 – Число малоинвазивных внутрисосудистых вмешательств для лечения и профилактики 
сердечно-сосудистых заболеваний будет увеличено на 18 тыс.
Реализация мероприятий приоритетного национального проекта «Здоровье» в значи-

тельной степени повлияла на общее снижение смертности. Коэффициент смертности составил 
в 2007 году 14,7 на 1000 населения против 15,2 в 2006 году.

Хотя динамика показателей в 2007 году по сравнению с 2006 годом улучшилась, в дина-
мике смертности от отдельных видов заболеваний все еще сохраняются негативные тенденции. 
Смертность от болезней кровообращения составила 829 на 100 тыс. населения. Смертность от 
транспортных травм – 27,4. 

Это неудовлетворительные показатели. Существенно снизить их – важнейшая за-
дача 2008 года.

В федеральном бюджете 2008 года предусмотрены значительные средства на ее решение. 
Министерством приняты программы действий:

 1) по совершенствованию медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями; 
 2) по улучшению организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транс-
портных происшествиях.
Планируется поставить в лечебно-профилактические учреждения 51 комплект обору-

дования, необходимого для проведения диагностических и лечебных вмешательств экстренного 
и планового порядка при патологии сосудов сердца и головного мозга. В лечебно-профилактичес-
кие учреждения, расположенные вдоль федеральных автомобильных дорог, будет поставлено 95 
комплектов диагностического оборудования и 160 реанимобилей.

Мероприятия, которые будут проводиться в рамках принятых планов, должны обеспечить 
уменьшение общего коэффициента смертности – с 14,7 в 2007 году до 14,0 в 2008 году.
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Основные мероприятия по достижению цели №1 – улучшение демографической ситуа-
ции и положения семей с детьми, а также детей, находящихся в трудной жизненной ситуации:

– Реализация мероприятий Года семьи в Российской Федерации.
– Создание Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
 – Реализация программ «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершен-
нолетних» и «Семья с детьми-инвалидами» ФЦП «Дети России на 2007–2009 годы».
 – Проведение диспансеризации 540 тыс. детей в домах-интернатах и в семьях, находя-
щихся в трудной жизненной ситуации.
 – Организация интернет-классов в 151 доме-интернате для детей с физическими недостатками.
Президентом Российской Федерации подписан Указ о создании Фонда поддержки детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации. Средства фонда, поступающие из федерального 
бюджета и внебюджетных источников, будут направляться на региональные, муниципальные и не-
коммерческие программы по профилактике семейного неблагополучия и социального сиротства. 
Фонд также будет реализовывать собственные проекты: 

1) по развитию форм семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей; 
2) по социальной интеграции детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации; 
 3) по развитию институтов и механизмов защиты прав и законных интересов детей.
Будут разработаны программы индивидуального сопровождения и обслуживания семей 

и детей, программы организации лечения и лекарственного обеспечения детей из неблагополуч-
ных семей, нуждающихся в медицинской помощи. 

Запланировано подготовить изменения в Семейный кодекс Российской Федерации, кото-
рые будут направлены на усиление профилактической и реабилитационной работы с семьями, на-
ходящимися в социально опасном положении, и повышение ответственности родителей за содер-
жание и воспитание детей.

В соответствии с подпрограммой «Дети и семья» Федеральной целевой программы «Дети Рос-
сии» более 700 учреждений социального обслуживания семьи и детей будут дооснащены реабилитаци-
онным, бытовым, медицинским и иным оборудованием, специализированным автотранспортом. 

При организационном содействии Министерства будет обеспечен ввод 10 детских до-
мов-интернатов для детей с отклонениями в развитии и реабилитационных центров для детей-
инвалидов. Планируется оснастить реабилитационным оборудованием и специализированным ав-
тотранспортом не менее 100 специализированных учреждений для детей-инвалидов.

Будут также расширены масштабы охвата детей всеми формами отдыха и оздоровле-
ния. Не менее 12 тыс. детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации, должны от-
дохнуть в летних лагерях отдыха. 

В рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» будет проведена диспансериза-
ция 540 тыс. детей, находящихся в стационарных учреждениях для детей-сирот, а также детей, остав-
шихся без попечения родителей, и детей в трудной жизненной ситуации. Диспансеризация позволит 
выявить у этой категории детей заболевания на ранних стадиях и определить методы их лечения.

Запланировано организовать интернет-классы в 151 доме-интернате для детей с физи-
ческими недостатками, провести повышение квалификации специалистов, работающих с этой ка-
тегорией детей. Использование интернет-ресурса в домах-интернатах для таких детей даст возмож-
ность существенно повысить качество образования и воспитания этих детей.




